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ІНСТИТУЦІЙНІ ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ 

ОСВІТНЬОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ РЕІНТЕГРАЦІЇ ЗВІЛЬНЕНИХ 

ОБОРОНЦІВ УКРАЇНИ 
 

Анотація. У статті досліджено інституційні засади формування та 

реалізації освітньої політики у сфері реінтеграції звільнених оборонців 

України. Актуальність теми зумовлена соціальними наслідками російсько-

української війни, зростанням чисельності ветеранів і осіб, звільнених з 

військової служби, а також потребою створення дієвих механізмів їх 

повернення до активного суспільного, професійного й громадянського життя. 

Обґрунтовано, що реінтеграція цієї категорії громадян є не лише напрямом 

соціального захисту, а й важливим завданням публічного управління, яке 

потребує міжвідомчої взаємодії, нормативної визначеності, сталого 

фінансування та інфраструктури підтримки. Особливу увагу приділено 

освітній політиці як інструменту відновлення людського капіталу, професійної 

адаптації, перекваліфікації, підвищення конкурентоспроможності на ринку 

праці та розширення можливостей самореалізації звільнених оборонців. 

Проаналізовано нормативно-правову базу, що регулює державну ветеранську 

та освітню політику, зокрема закони України, акти Кабінету Міністрів України, 

стратегічні документи, а також спільні рішення Міністерства освіти і науки 

України та Міністерства у справах ветеранів України. Охарактеризовано 

повноваження ключових суб’єктів публічного управління, визначено місце 

закладів освіти, органів місцевого самоврядування, громадських організацій і 

роботодавців у забезпеченні освітньої реінтеграції. Розкрито роль центрів 

ветеранського розвитку як інституційних платформ для консультування, 

супроводу, професійної орієнтації та побудови індивідуальних освітніх 

траєкторій. Виявлено проблеми фрагментованості повноважень, недостатньої 

інтегрованості освітньої й ветеранської політики, нерівномірного доступу до 

освітніх послуг та обмеженості оцінювання ефективності програм. Запропо-

новано напрями удосконалення: цілісна модель міжвідомчого врядування, 

регіональні мережі підтримки, персоналізація освітніх послуг і система 

індикаторів результативності. 
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INSTITUTIONAL FOUNDATIONS FOR THE DEVELOPMENT AND 

IMPLEMENTATION OF EDUCATIONAL POLICY IN THE 
REINTEGRATION OF UKRAINE’S RELEASED DEFENDERS 

 
Abstract. The article examines the institutional foundations for the 

development and implementation of educational policy in the reintegration of 
Ukraine’s released defenders. The relevance of the research is determined by the 
consequences of the Russian-Ukrainian war, the growing number of veterans and 
persons discharged from military service, and the need to create mechanisms for 
their return to social, professional, and civic life. It is substantiated that reintegration 
should be considered not only as social protection but also as a public administration 
task requiring interagency cooperation, regulatory clarity, funding, and support 
infrastructure. Particular attention is paid to educational policy as a tool for restoring 
human capital, professional adaptation, retraining, labour market competitiveness, 
and opportunities for self-realization among released defenders. The article analyses 
the legal and regulatory framework governing veteran and educational policy, 
including laws of Ukraine, acts of the Cabinet of Ministers of Ukraine, strategic 
documents, and joint decisions of the Ministry of Education and Science of Ukraine 
and the Ministry for Veterans Affairs of Ukraine. The powers of key public 
administration actors are characterized, and the role of educational institutions, local 
self-government bodies, civil society organizations, and employers in reintegration 
is identified. Veteran development centers are considered platforms for counselling, 
support, career guidance, and individual educational trajectories. The study 
identifies institutional problems, including fragmented powers, insufficient 
integration of educational and veteran policy, uneven access to educational services, 
and limited evaluation mechanisms. The article proposes directions for 
improvement: interagency governance, regional support networks, personalized 
educational services, performance indicators, and stronger partnerships between the 
state, education, civil society, and business. 

Keywords: public administration, educational policy, reintegration, discharged 
defenders of Ukraine, war veterans, institutional support, veteran development 
centers, professional adaptation, interagency interaction. 
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Постановка проблеми. Повномасштабна війна актуалізувала для 
України новий масштаб завдань у сфері ветеранської політики. Повернення 
значної кількості осіб із військової служби до цивільного життя вимагає від 
держави не лише надання соціальних гарантій, а й побудови дієвої системи 
реінтеграції, у якій освіта має стати одним із базових інструментів відновлення 
соціального, професійного та громадянського потенціалу звільнених 
оборонців України. Законодавство України у сфері статусу ветеранів визначає 
гарантії державної підтримки, а урядова Стратегія ветеранської політики до 
2030 року прямо орієнтує державу на відновлення людського капіталу 
ветеранів та членів їхніх сімей [1; 2].  

Освітня політика у цій сфері набуває міжсекторального характеру, 
оскільки поєднує завдання соціальної адаптації, професійної переорієнтації, 
здобуття нових компетентностей, психологічної стійкості та включення 
ветеранів у ринок праці. Водночас інституційна архітектура такої політики ще 
перебуває у стані формування: поряд із Міністерством у справах ветеранів 
України, Міністерством освіти і науки України, місцевими органами 
виконавчої влади та органами місцевого самоврядування дедалі важливішу 
роль відіграють заклади освіти, центри ветеранського розвитку, служби 
зайнятості та громадські організації [2–5].  

Саме тому наукового осмислення потребують інституційні засади 
формування та реалізації освітньої політики у сфері реінтеграції звільнених 
оборонців України, а також напрями вдосконалення механізмів публічного 
управління в цій сфері.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика реінтеграції 
ветеранів та осіб, звільнених з військової служби, дедалі активніше розроб-
ляється в українському науковому та аналітичному дискурсі. На рівні держав-
ної аналітики увага зосереджується на потребі комплексної ветеранської 
політики, розвитку систем професійної адаптації, психосоціальної підтримки 
та зайнятості ветеранів. У доповіді Національного інституту стратегічних 
досліджень наголошено, що державна політика щодо ветеранів має будуватися 
на комплексному підході, який поєднує соціальний захист, відновлення 
людського капіталу, професійну адаптацію та інституційну спроможність 
держави й громад [6].  

Водночас освітній компонент реінтеграції в науковій літературі часто 
розглядається фрагментарно — або через призму державної підтримки здо-
буття освіти, або в контексті професійної адаптації, або як елемент ширшої 
ветеранської політики. Це зумовлює необхідність системного аналізу саме 
інституційних основ освітньої політики у зазначеній сфері, особливо з позицій 
спеціальності D4 «Публічне управління та адміністрування».  

Мета статті. Метою статті є обґрунтування інституційних засад 

формування та реалізації освітньої політики у сфері реінтеграції звільнених 
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оборонців України, визначення ключових суб’єктів, механізмів та інструмен-
тів публічного управління, а також вироблення практичних напрямів 

удосконалення такої політики. 
Виклад основного матеріалу. У сучасному публічно-управлінському 

розумінні реінтеграція звільнених оборонців України є складним і 
багаторівневим процесом повернення особи від умов військової служби до 
повноцінної участі в цивільному житті. Йдеться не лише про завершення 
служби в юридичному значенні, а про відновлення соціальних ролей, 
професійної суб’єктності, економічної самостійності, освітньої мобільності та 
громадянської активності. Саме тому освітня політика в цій сфері має 
розглядатися як складова державної політики реінтеграції, а не як допоміжний 
або другорядний напрям [2; 4; 5].  

Закон України «Про освіту» визначає право особи на освіту впродовж 
життя, доступність освіти та недискримінаційний характер освітніх послуг [7]. 
Для звільнених оборонців це положення має особливе значення, оскільки 
значна частина з них потребує або відновлення перерваної освітньої траєк-
торії, або здобуття нової професії, або підтвердження наявних компетент-
ностей. Освіта в такому випадку виступає не тільки механізмом набуття знань, 
а й інструментом соціального відновлення, психологічної стабілізації та 
професійного самовизначення.  

Чинне законодавство також передбачає спеціальні механізми державної 
підтримки для здобуття професійної, фахової передвищої та вищої освіти для 
окремих категорій осіб, пов’язаних із захистом України. Закон № 425-VIII та 
постанова Кабінету Міністрів України № 975 визначають форми такої 
підтримки, серед яких оплата навчання, пільгові кредити, соціальні стипендії, 
забезпечення підручниками, безоплатне проживання в гуртожитках та інші 
заходи [8; 9]. МОН окремо роз’яснює відповідні пільги для учасників бойових 
дій та осіб, прирівняних до них [10].  

Таким чином, освітня політика у сфері реінтеграції має дві взаємопо-
в’язані функції: гарантування права на освіту і виконання реінтеграційної 
функції держави. Це означає, що результативність такої політики слід 
оцінювати не лише за кількістю наданих пільг або освітніх місць, а й за тим, 
наскільки вона сприяє стійкому поверненню звільнених оборонців до 
цивільної, професійної та суспільної активності.  

Базовим нормативним актом у сфері ветеранської політики є Закон 
України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», який 
закріплює правовий статус ветеранів війни та систему державних гарантій [1]. 
Попри те що закон історично був зорієнтований насамперед на соціальний 
захист, у сучасних умовах він є правовою основою для формування ширших 
механізмів підтримки, зокрема тих, що пов’язані з адаптацією, навчанням і 
відновленням життєвих стратегій звільнених оборонців.  
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Подальший розвиток інституційного підходу закріплено у Стратегії 

ветеранської політики на період до 2030 року, схваленій розпорядженням 

Кабінету Міністрів України № 1209-р. Документ визначає відновлення 
людського капіталу і добробуту ветеранів як одну з ключових стратегічних 

цілей державної політики. Це безпосередньо пов’язує ветеранську політику з 

освітньою, оскільки розвиток людського капіталу неможливий без доступу до 

формальної, неформальної та інформальної освіти, професійної адаптації та 

перекваліфікації [2].  
Важливим кроком у розвитку нормативної бази стало схвалення Стратегії 

формування системи повернення з військової служби до цивільного життя на 

період до 2033 року. У цьому документі держава закріпила підхід, за яким 

перехід від військової служби до цивільного життя повинен бути системним, 

підготовленим, міжвідомчо скоординованим і забезпеченим відповідними 

сервісами [3]. З погляду публічного управління цей документ особливо 

важливий тим, що виводить проблему реінтеграції за межі вузько соціального 

забезпечення та переводить її у площину довгострокового державного 

планування.  
Нормативне забезпечення освітньої складової реінтеграції посилюється 

через акти уряду щодо професійної адаптації. Постанова Кабінету Міністрів 

України № 307 від 18.03.2024 та постанова № 126 від 07.02.2025 

конкретизують питання ментальної, психологічної, фізичної реабілітації та 

професійної адаптації ветеранів війни, членів їхніх сімей та інших визначених 

категорій [4; 5]. Таким чином, освітня політика дедалі чіткіше вбудовується в 

комплекс політики переходу від військової служби до цивільного життя.  
Формування та реалізація освітньої політики у сфері реінтеграції 

звільнених оборонців України здійснюється в межах багаторівневої інститу-
ційної системи. На центральному рівні ключовими суб’єктами виступають 

Кабінет Міністрів України, Міністерство у справах ветеранів України, 

Міністерство освіти і науки України, Міністерство соціальної політики 

України, Державна служба зайнятості, НАДС та інші центральні органи 

виконавчої влади у межах своїх повноважень [2–5].  
Міністерство у справах ветеранів України виконує роль профільного 

суб’єкта формування державної ветеранської політики та координатора низки 

сервісів, орієнтованих на повернення ветеранів до цивільного життя. У межах 

освітньої реінтеграції його роль полягає у виробленні підходів до професійної 

адаптації, розвитку партнерств із закладами освіти, а також у підтримці 

центрів ветеранського розвитку [11; 12].  
Міністерство освіти і науки України, зі свого боку, забезпечує норма-

тивне та організаційне поле для доступу ветеранів до професійної, фахової 

передвищої та вищої освіти. Важливим проявом інституційної координації 
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став спільний наказ МОН і Мінветеранів від 09.01.2025 № 29/20 «Деякі 

питання діяльності центрів ветеранського розвитку», який упорядковує 

організаційні засади функціонування відповідних центрів [13]. Цей акт 

фактично закріплює новий інституційний формат, у якому заклади вищої 

освіти стають не лише місцем навчання, а й простором реінтеграції.  
На регіональному і місцевому рівнях важливими суб’єктами є обласні та 

районні військові адміністрації, органи місцевого самоврядування, комунальні 

заклади освіти, центри зайнятості, ветеранські простори, громадські та 

благодійні організації. Саме тут відбувається безпосереднє надання освітніх і 

консультаційних послуг, кар’єрне консультування, спрямування на перепідго-
товку, підтримка у вступі до закладів освіти, організація неформального 

навчання та соціального супроводу ветеранів. Отже, інституційна модель має 

виразно мережевий характер і потребує високого рівня горизонтальної 

взаємодії між усіма учасниками [2; 3; 6].  
Одним із найбільш показових прикладів інституціоналізації освітньої 

політики у сфері реінтеграції є створення центрів ветеранського розвитку. За 

інформацією Мінветеранів, такі центри створювалися на базі закладів вищої 

освіти як осередки навчання, професійного консультування, розвитку нових 

компетентностей і підтримки ветеранів та членів їхніх родин [11]. МОН і 

Мінветеранів у 2025 році додатково врегулювали питання діяльності цих 

центрів спільним наказом [13].  
Інституційна цінність таких центрів полягає в поєднанні освітньої, 

соціальної та комунікаційної функцій. Вони здатні виступати «точкою входу» 

до системи реінтеграції, де звільнений оборонець може отримати інформацію 

про освітні можливості, пройти оцінювання потреб, сформувати індиві-
дуальну траєкторію навчання, долучитися до короткострокових програм або 

програм перекваліфікації. У цьому сенсі центри ветеранського розвитку ство-
рюють умови для персоналізації державної політики, що є однією з базових 

ознак сучасного людиноцентричного публічного управління [2; 11; 13].  
Крім того, практика співпраці Мінветеранів із закладами вищої освіти і 

приватними партнерами, зокрема у сфері ІТ-освіти, демонструє потенціал 

багатосекторного врядування. Такі моделі дозволяють швидше адаптувати 

освітні продукти до реальних запитів ринку праці та потреб ветеранів [11]. 

Проте стійкість цієї моделі залежить від інституційного закріплення джерел 

фінансування, стандартів якості послуг, системи моніторингу результатів і 

розширення географічної доступності.  
Попри позитивну динаміку розвитку інституційної бази, реалізація освіт-

ньої політики у сфері реінтеграції звільнених оборонців України супровод-
жується низкою системних проблем. Насамперед ідеться про фрагментова-
ність управлінських повноважень. Освітні, ветеранські, соціальні, трудові та 
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реабілітаційні інструменти часто розподілені між різними суб’єктами, а 

координаційні механізми залишаються недостатньо формалізованими. 

Унаслідок цього для ветерана система виглядає не як єдиний сервісний 

маршрут, а як сукупність окремих процедур і відомчих каналів [2; 3; 6].  
Другою проблемою є домінування пільгово-компенсаційного підходу над 

розвитковим. Формально державна цільова підтримка для здобуття освіти 

існує, однак сама по собі вона не гарантує успішної реінтеграції. Освітня 

політика має будуватися не лише навколо доступу до навчання, а й навколо 

супроводу освітньої траєкторії: профорієнтації, визнання раніше набутого 

досвіду, адаптації до академічного середовища, психоемоційної підтримки, 

наставництва та подальшого працевлаштування [8–10].  
Третьою проблемою є нерівномірність територіального доступу до 

освітніх та консультаційних сервісів. Центри ветеранського розвитку та інші 

форми інституційної підтримки поки не охоплюють усі регіони однаковою 

мірою. В умовах децентралізації це вимагає посилення ролі територіальних 

громад, формування місцевих програм підтримки ветеранів, а також 

запровадження єдиних мінімальних стандартів доступності послуг [11; 13].  
Четверта проблема стосується недостатньої інтеграції освітньої політики 

з політикою зайнятості та кадровою політикою публічної служби. НАДС уже 

впроваджує навчальні заходи для органів публічної влади щодо роботи з 

ветеранами, адаптації та створення інклюзивного середовища [14; 15]. Проте 

ці ініціативи ще не перетворилися на повноцінну систему переходу ветеранів 

до публічної служби та місцевого самоврядування через освітні та кар’єрні 

маршрути.  
На нашу думку, удосконалення інституційних засад формування та 

реалізації освітньої політики у сфері реінтеграції звільнених оборонців 

України має здійснюватися за кількома взаємопов’язаними напрямами. 
По-перше, необхідним є запровадження цілісної моделі міжвідомчого 

врядування. Освітня політика щодо звільнених оборонців має формуватися на 

основі узгоджених рішень Мінветеранів, МОН, Мінсоцполітики, Державної 

служби зайнятості, НАДС, регіональних адміністрацій та органів місцевого 

самоврядування. Така модель повинна передбачати не лише розподіл 

повноважень, а й спільні індикатори результативності, цифрову взаємодію 

реєстрів і сервісів, а також єдині протоколи маршрутизації ветерана в систему 

послуг [2; 3; 6].  
По-друге, доцільно розвивати персоналізовані освітні траєкторії. Реінте-

грація не може бути ефективною в умовах уніфікованих програм, оскільки 

звільнені оборонці відрізняються за віком, досвідом служби, станом здоров’я, 

попередньою освітою, професійними планами та сімейними обставинами. 

Інституційно це означає потребу в механізмах первинної оцінки потреб, 
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кар’єрного консультування, визнання результатів неформального навчання, 

коротких модульних програм, мікрокваліфікацій та супроводу після 

завершення навчання [7; 10; 13].  
По-третє, важливо розширювати мережу центрів ветеранського розвитку 

та інтегрувати їх у регіональні екосистеми реінтеграції. У перспективі такі 

центри мають функціонувати не як окремі проєктні майданчики, а як стабільні 

елементи публічної інфраструктури, пов’язані з закладами освіти, службами 

зайнятості, роботодавцями, громадами та ветеранськими організаціями [11; 13].  
По-четверте, потребує розвитку система моніторингу та оцінювання 

ефективності освітньої реінтеграції. Доцільно вимірювати не лише кількість 

осіб, охоплених навчанням, а й показники завершення програм, працевлаш-
тування, зміни професійного статусу, тривалості адаптації, суб’єктивної 

оцінки якості послуг і рівня довіри до державних інституцій. Саме такі 

показники дозволять перевести політику з режиму звітності про заходи в 

режим управління за результатами [2; 6].  
По-п’яте, перспективним є посилення зв’язку між освітньою політикою 

ветеранів і кадровою політикою держави. Частина звільнених оборонців може 

стати важливим кадровим резервом для органів публічної влади та місцевого 

самоврядування. Тому програми перепідготовки, адаптації та лідерського 

розвитку варто пов’язувати з механізмами входження на публічну службу, 

стажуваннями, наставництвом і спеціалізованими навчальними курсами для 

ветеранів [14; 15].  
Висновки. Інституційні засади формування та реалізації освітньої 

політики у сфері реінтеграції звільнених оборонців України перебувають у 

фазі активного розвитку та нормативного закріплення. У сучасних умовах 

освіта вже не може розглядатися лише як окрема соціальна пільга для 

ветеранів. Вона має бути визнана одним із центральних механізмів державної 

політики реінтеграції, спрямованим на відновлення людського капіталу, 

професійну адаптацію, розширення економічної самостійності та підвищення 

рівня суспільної включеності звільнених оборонців.  
Аналіз чинної нормативно-правової бази свідчить, що в Україні вже 

створено правові передумови для розвитку такої політики: діють законодавчі 

гарантії у сфері статусу ветеранів, права на освіту, державної цільової 

підтримки здобуття освіти, професійної адаптації, а також започатковано нові 

інституційні формати, зокрема центри ветеранського розвитку [1–5; 8–10; 13].  
Разом із тим ефективність освітньої політики у сфері реінтеграції 

стримується фрагментованістю повноважень, нерівномірністю доступу до 

сервісів, недостатньою інтеграцією з політикою зайнятості та браком 

результативного моніторингу. Це дає підстави стверджувати, що наступний 

етап розвитку державної політики має бути пов’язаний із переходом від 
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сукупності окремих заходів до цілісної моделі міжвідомчого врядування, 

заснованої на людиноцентричності, персоналізації освітніх траєкторій і 

партнерстві держави, громади, освіти, роботодавців та громадянського 

суспільства.  
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