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УПРАВЛІННЯ СИСТЕМОЮ ПОВНОЇ ЗАГАЛЬНОЇ СЕРЕДНЬОЇ 

ОСВІТИ: МЕХАНІЗМИ РЕГІОНАЛЬНОЇ  ПОЛІТИКИ 
 
Анотація. У статтi розглядається механiзм державного управлiння 

загальної середньої освiти на регiональному рiвнi, аналiзуються основнi 
напрями вдосконалення державного регулювання розвитку системи освiти 
шляхом змiни органiзацiйної структури. З’ясовано визначення «регiон». У 
статтi автор окреслює поняття «механiзм державного управлiння» та наводить 
класифiкацiю механiзмiв державного управлiння. Аналiз наукових джерел 
свiдчить про рiзне бачення науковцями умов пiдвищення ефективностi 
державного управлiння загальною середньою освiтою регiону. Водночас, 
виходячи з необхiдностi реалiзацiї в Українi системи управлiння НУШ, 
впровадження таких механiзмiв має вiдбуватися на засадах демократичного 
врядування з урахуванням потреб ринку працi, розвитку спiвпрацi органiв 
державного управлiння освiтою i наукою регiону, бiзнесу та громадськостi за 
участю  закладiв освіти. Iншою важливою умовою пiдвищення ефективностi 
державного управлiння є налагодження дiєвих вiдносин регiональних органiв 
управлiння освiтою й органiзацiй громадянського суспiльства в Українi. 
Управлiння розвитком регiональної системи загальної середньої освiти 
ефективне лише тодi, коли застосування сучасних освiтнiх технологiй, 
iнновацiйних методiв навчання, становлення вiдповiдних органiзацiйних 
горизантальних та вертвкальниз структур i форм, розроблення нових 
економiчних механiзмiв. Засобом вiдстеження ефективностi управлiння 
освiтою регiону має стати дiєва система його монiторингу. Автор робить 
акцент на модернiзацiї регiональної системи освiти та використаннi у цьому 
процесi державної пiдтримки. На основi аналiзу результатiв управлiння 
системою освiти на регiональному рiвнi видiлений ряд тенденцiй, якi 
здійснюють як позитивний так і негативний вплив на результати освiтньої 
дiяльностi загалом. 

Ключовi слова: автономія закладу освіти, державне управлiння освіти, 
загальна середня освiта, заклади освіти, механiзми державного управлiння, 
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MANAGEMENT OF THE COMPREHENSIVE GENERAL 

SECONDARY EDUCATION SYSTEM: REGIONAL POLICY 
MECHANISMS 

 
Abstract. The article examines the mechanism of state management of 

general secondary education at the regional level, analyzes the main directions of 
improving the state regulation of the development of the education system by 
changing the organizational structure. The definition of "region" has been clarified. 
In the article, the author outlines the concept of "mechanism of state management" 
and provides a classification of mechanisms of state management. The analysis of 
scientific sources shows that scientists have different visions of the conditions for 
increasing the effectiveness of state management of general secondary education in 
the region. At the same time, based on the need to implement the management 
system of the National Educational Institutions in Ukraine, the implementation of 
such mechanisms should be carried out on the basis of democratic governance, 
taking into account the needs of the labor market, the development of cooperation 
between the state education and science management bodies of the region, business 
and the public with the participation of educational institutions. Another important 
condition for increasing the effectiveness of state administration is the establishment 
of effective relations between regional education management bodies and civil 
society organizations in Ukraine. Management of the development of the regional 
system of general secondary education is effective only when application of modern 
educational technologies, innovative teaching methods, establishment of appropriate 
organizational horizontal and vertical structures and forms, development of new 
economic mechanisms. An effective monitoring system should be a means of 
tracking the effectiveness of the region's education management. The author 
emphasizes the modernization of the regional education system and the use of state 
support in this process. Based on the analysis of the results of the management of 
the education system at the regional level, a number of trends have been identified 
that have both a positive and a negative impact on the results of educational activities 
in general. 
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Постановка проблеми. Розгляд регiональних особливостей механiзму 

в системi загальної середньої освiти, протирiч, що виникають, процесiв, які 
вiдбуваються, потребує визначення змiсту поняття «регiон», оскiльки можна 
видiляти регiональнi особливостi роботи освiтнiх установ на рiзних рiвнях 
залежно вiд того, що вкладається в поняття «регiон». 

Регiон розглядається як суб’єкт господарювання, що характеризується 
через економiчну цiлiснiсть територiї як господарського комплексу, дiя 
внутрiшнiх i зовнiшнiх економiчних зв’язкiв, спiльнiсть виконуваних на 
територiї економiчних, соцiальних i суспiльно-полiтичних завдань, можливiсть 
ефективного управлiння територiєю [3, с.1]. 

Розумiючи пiд регiонами великi територiальнi комплекси, країни, можна 
обговорювати мiждержавнi вiдмiнностi загальноосвiтнiх закладів освіти, які 
надалі можливості видiлити особливостi вітчизняній  системи загальної 
середньої освiти загалом. 

Досвід управління закладом загальної середньої освiти (ЗЗСО) зазначив, 
що функцiонування регiональної систем освiти необхiдно аналiзувати, 
включаючи всi рiвнi освiти (початкової, базової середньої, профільної). 

Практика управління ЗЗСО показала, що традицiйний розгляд за рiвнями 
управлiння (державне, регiональне) не забезпечує комплексного бачення 
проблем регiоналiзацiї внаслiдок втрати мiжрiвневої взаємодiї всіх рівнів 
освіти. 

Під регіональною системою повної загальної середньої освіти ми 
розуміємо системи, яка реалізує загальноосвітні програми: початкової, 
базової, профільної рівнів освіти, при цьому ми враховуємо  як загальноосвітні 
заклади, так і структурні підрозділи закладів освіти, які що беруть участь в 
реалізації базової середньої та профільної освіти, а також органи управління 
освітою. 

Отже, регiональна система повної загальної середньої освiти є 
складовою частиною вітчизняній  системи освіти у рамках регiону, що 
становить основу забезпечення якостi життя населення регіону.          

Власне, саме структурнi трансформацiї регiонального ринку працi 
повиннi зумовлювати функцiональну напрямленiсть регiональної освiтньої 
системи, особливо стосовно виконання нею квалiфiкацiйно-професiйної 
функцiї . Регiональна система освiти, у свою чергу, має вигляд сукупностi 
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мiсцевих освiтнiх систем, що включають освiтнi заклади середньої освіти, а 
також розташованi на цiй територiї державнi освiтнi  заклади державного i 
регiонального пiдпорядкування [ 10, с. 3-17].  

Найчастiше на цих територiях можливе розмiщення фiлiй вищих 
навчальних закладiв. У цьому разі в мiсцеву систему освiти входитиме саме 
фiлiя, тодi як сама освiтня установа має розглядатися як елемент вiдповiдної 
регiональної системи загальної середньої освiти, зокрема і профільної освіти 
відповідно концепції НУШ [ 4]. 

Для детальнiшого дослiдження рiзних аспектiв дiяльностi системи 
загальної середньої освiти України в умовах НУШ ми дослідили також  
багаторегiональну систему управління, що функцiонує на основi вертикальних 
i горизонтальних взаємодiй. Наукове обґрунтування особливостей 
функцiонування системи загальної середньої освiти в територiальному аспектi 
потрiбне для адекватного вiдтворення рiзноманiтностi соцiо-економiчних, 
природних, нацiонально-культурних умов регiонiв України [4].  

Тому  вертикальнi взаємодiї ми розглядаємо спiввiдношення мiж 
рiвнями системи загальної середньої освiти (закладами освіти вiдповiдних 
рiвнiв) i мiж рiвнями управлiння освiтнiми закладами (державними, 
регiональними, мiсцевими).    Горизонтальнi взаємодiї можливi як у виглядi 
взаємодiй мiж регiональними системами освiти, так i у виглядi взаємодiй мiж 
освiтнiми закладами . 

Тому регiональний рiвень здiйснює: вироблення стратегiї розвитку 
регiональної системи загальної середньої освiти з урахуванням напрямiв 
розвитку системи загальної середньої освiти України; координацiю стратегiй 
розвитку мiсцевих освiтнiх систем, ухвалення рiшень про створення і закриття 
освiтнiх установ регiонального рiвня та координацiю їхньої роботи, сприяння 
функцiонуванню освiтнiх установ державного рiвня [5]. 

Отже, пiдвищенню ефективностi управлiння загальною середньою 
освiтою регiону сприяє рацiональна органiзацiя суб’єктiв управлiння, 
насамперед пiдсистеми державних органiв, департаментів управлiнь освiти, 
територіальних громад  i власних загальноосвiтнiх закладів освіти.   

Як бачимо, що  їхнє оптимальне функцiонування, вiдповiднiсть 
дiяльностi суб’єктiв та об’єктiв управлiння потребам, iнтересам суспiльства є 
обов’язковою ознакою соцiального ефекту i забезпечує прогресивнiсть, 
стiйкiсть, здатнiсть бути джерелом і засобом подальшого розвитку.  З огляду 
на це управлiння загальною середньою освiтою регiону має бути стратегiчним 
i лише тодi розглядатися як соцiально ефективне й досягнуте завдяки 
витрачанню ресурсiв, адекватних результату. 

Основу оцiнювання ефективностi регiональної системи управлiння 
становить монiторинг управлiнської дiяльностi органiв управлiння освiтою 
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регiону обласною державною службою освітою.  Ми підтримуємо думку 
науковців, які вважають, що  дослiдження якостi освiтнiх послуг потребує 
проведення монiторингу не лише на державному, а й на регiональному               
рiвнях [6; 7]. 

Монiторинг системи управлiння загальною середньою освiтою регiону 
повинен включати вiдстежування: 

–– стану і тенденцiй розвитку кожного закладу середньої освiти регiону; 
–– стану та тенденцiй розвитку системи загальної середньої освiти з 

аналiзом її вiдповiдностi цiлям державної регiональної полiтики; 
–– досягнення цiлей розвитку, визначених у стратегiях, програмах, 

проектах. 
       Регiональна освiтня полiтика, що також є частиною державної 

освiтньої полiтики, проводиться мiсцевими органами державної влади. Вона 
має бути спрямована як на реалiзацiю загальнодержавних завдань в освiтi на 
регiональному рiвнi, так i на створення умов для всебiчного облiку в освiтнiй 
сферi нестандартних, унiкальних особливостей регiонiв, на перетворення 
сфери освiти на чинник регiонального соцiокультурного розвитку.   

    Як бачимо, що   мiсцева, освiтня полiтика повинна нинi стати 
ключовим елементом комплексної державної освiтньої полiтики на рiвнi 
загальної середньої освiти. 

Необхiдно пiдкреслити, що саме на цьому рiвнi освiтня полiтика у сферi 
загальної середньої освiти стає гранично конкретною, оскiльки до неї 
належать практично всi загальноосвiтнi заклади освіти.  

    Ми прийшли до думки,  що  саме на мiсцевому рiвнi в перiод переходу 
до адекватного сучасним ринковим умовам державного економiчного 
механiзму в системi загальної середньої освiти повиннi формуватися новi 
економiчнi вiдносини в умовах НУШ, забезпечуватися пiдтримка державою 
iнновацiйних програм i проектiв, їх розвиток.  

    Крiм того, необхiдно враховувати такi аспекти освiтньої полiтики, як 
нацiональна i громадська освiтня полiтика, що повинна iснувати на кожному з 
розглянутих рiвнiв. За цих умов кардинально зростає роль регiональних 
органiв управлiння освiтою та регiональної освiтньої полiтики, що проводиться 
ними. Але. як показує практика, виникає загроза лiквiдацiї єдиного освiтнього 
простору i зростання освiтньої нерiвностi в рiзних регiонах. 

  На нашу думку, вiдповiдальнiсть державного рiвня управлiння за 
загальну середню освiту є найважливiшим елементом освiтньої полiтики 
держави (встановлення державних освiтнiх стандартiв, розмiрiв оплати працi 
вчителiв тощо).  

Водночас загальна середня освiта мусить залишатися прямою турботою 
мiсцевої влади, що дозволить повнiше задовольнити освiтнi потреби 
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населення. Тому потрiбне поєднання компетенцiї та вiдповiдальностi 
державного, регiонального й мiсцевого рiвнiв влади в управлiннi системою 
загальної середньої освiти [10, с. 11]. 

  Проблема регiоналiзацiї системи загальної середньої освiти, на нашу 
думку, полягає у створеннi оптимальної системи управлiння рiзними рiвнями 
системи загальної середньої освiти та взаємодiї мiж управлiнськими 
пiдсистемами для забезпечення доступностi якiсної освiти в регiонах.         . 

Одночасно   необхiдно забезпечити пiдвищення ступеня державного 
управлiння системою загальної середньої освiти, передавши частину 
обов’язкiв з фiнансування на регiональний рiвень. Завданням регiональних 
органiв управлiння освiтою має стати забезпечення фiнансового наповнення 
державного стандарту освiти. Згiдно з теоретичними положеннями 
мiжбюджетних вiдносин, чим вища значущiсть, тим на вищий рiвень мають 
бути переданi витратнi повноваження. Враховуючи важливiсть освiти для 
становлення НУШ, можна вважати сьогоднi обґрунтованим одержавленням 
загальної середньої освiти потрiбна участь в управлiннi загальною середньою 
освiтою регiонального рiвня.  

     Слiд враховувати ефект територiальної диференцiацiї, який коротко 
можна сформулювати так: чим бiльше вiдмiнностi, тим виднiше на мiсцях, як 
забезпечити надання освiтнiх послуг населенню. Саме  сукупність цiх 
чинників зумовлюють необхiднiсть спiльного управлiння загальною 
середньою освiтою регiональних i мiсцевих органiв влади [8;9]. 

Звiсно ж, регiональнi структури управлiння освiтою бiльшою мiрою 
повиннi зосередитися на виробленнi та проведеннi державної полiтики у сферi 
освiти (зараз, наприклад, особливо актуальнi питання вирiвнювання 
вiдмiнностей у якостi освiти в рiзних регiонах в умовах НУШ);вдосконаленнi 
освiтнього законодавства; розвитку нових механiзмiв у системi безперервної 
освiти, стимулювання освiти дорослих;  омолодження кадрового складу 
системи загальної та професiйної освiти; стимулювання розвитку наукових 
педагогiчних шкiл та iн. 

Видове рiзноманiття функцiй управлiння дедалі бiльше має зводиться до 
монiторингу й оцiнки, а не контролю. На часі зiбранi на їх основi великi 
статистичнi данi та iнформацiї про впровадження НУШ в початкової та базової 
середньої школі, які мають знайти рацiонального застосування в 
управлiнському процесі [4].  

     Практика та досвід показують, що  суб’єкти управлiння прагнуть 
вибудовувати його, не пiклуючись про зворотний зв’язок, не беручи до уваги, 
що цей стиль роботи за швидко мiнливих умов має суттєвi обмеження. Має 
врахувати що управлiння має вибудовується за алгоритмом вровадження 9-
компонентною формулою освіти концепції НУШ, а   нетривалими циклами. 
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Оцінка моніторингу засвідчила, що на нижчих рiвнях переважають поверхневе 
управлiння, управлiння з неповною iнформацiєю на «входi», яке потребує 
додаткового компетентнісного потенціалу сучасного керівника закладу освіти 
(алгоритмічну культуру, алгоритмічні знання та уміння їх впроваджувати [1; 2].  

Все вищевикладене вказує на необхiднiсть здiйснення в рамках чинного 
законодавства заходiв щодо оптимiзацiї розподiлу повноважень за рiвнями 
управлiння. Йдеться насамперед про посилення вiдповiдальностi менеджменту 
на iнституцiональному рiвнi за виконання своїх обов’язкiв i про одночасне 
створення механiзму захисту цих рiвнiв вiд неправомiрного втручання згори, 
вiд пiдмiни їх дiяльностi (навiть за умови субсидування частини витрат) 
суб’єктами управлiння вищих рiвнiв. 

  Висновки. Отже, проблеми управлiння освiтою на регiональному рiвнi 
є актуальними й активно вивчаються та дослiджуються науковцями й 
упроваджуються у практику сучасними  керiвниками.  

Враховуючи викладене вище, розвиток управлiння освiтою на 
регiональному рiвнi може здiйснюватися за умов узгодженого розподiлу 
управлiнських функцiй для досягнення стратегiчної управлiнської мети за 
участю суб’єктiв рiзних структур та ефективного використання можливостей 
ресурсiв зовнiшнього і внутрiшнього середовища та підготовки керівника 
закладу освіти. 

Нашi подальшi дослiдження зазначеної проблеми будуть присвяченi 
теоретичному обґрунтуванню та розробленню моделi органiзацiї управлiння у 
сферi освiти на регiональному рiвнi в умовах децентралiзацiї, визначенню 
критерiїв оцiнки її ефективностi та розроблення концепцiї управлiння 
закладом освiти за участю суб’єктiв зовнiшнього та внутрiшнього середовища 
об’єднаної територiальної громади, що перевiрятимуть на практицi заклади 
освiти в рiзних регiонах України. 
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