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МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ УПРАВЛІННЯ 

СИСТЕМОЮ ПОВНОЇ ЗАГАЛЬНОЇ СЕРЕДНЬОЇ ОСВІТОЮ: 
СУЧАСНІ ПІДХОДИ 

 
Анотація. У статтi розглядається проблема вивчення механізмів 

державної політики в освіті, яка  в сучаснiй Українi актуальна, але в  науковiй 
лiтературi з державного управлiння є незначна кiлькiсть праць, присвячених 
цiй проблемi. Зясували окремi аспекти економiчного, iнформацiйного чи 
iнновацiйного  механiзмiв у загальнiй середнiй освiтi в рамках педагогiчних 
дослiджень. Встановили, що сучасний етап вивчення цiєї проблематики 
характеризується розглядом особливостей становлення і державного 
реформування системи середньої освiти в умовах НУШ; досліділі наукові 
джерела та визначили, що в основному увага придiляється увага якостi 
освiтнього процесу. Для з’ясування стану дослiдження проблеми розвитку 
сучасної системи освiти в Українi проаналізували документи, якi є 
результатом узагальнення широкого спектру здобуткiв науковцiв i, зокрема, 
фахiвцiв у галузi державного управлiння освiтою. Ми відзначили, що 
державне управлiння освiтою – система органiв державної влади, державних 
установ, органiзацiй, керiвництва, що взаємодiють мiж собою в процесi 
виконання покладених на них функцiй. Здiйснення процесу державного 
управлiння освіти в Українi вiдбувається за допомогою розроблення та 
реалiзацiї вiдповiдних механiзмiв управлiння, що забезпечують своєчасне й 
ефективне розв’язання наявних у цiй сферi суперечностей. Механiзми 
державного управлiння – це практичнi заходи, засоби, важелi, стимули, за 
допомогою яких органи державної влади впливають на суспiльство, 
виробництво, будь-яку соцiальну систему з метою досягнення поставлених 
цiлей. Ми прийшли до думки, що саме   це ускладнює розроблення та 
реалiзацiю ефективних механiзмiв державного управлiння в освіті. Управлiння 
системою загальної середньої освiти здiйснюється спецiально уповноваженим 
центральним органом виконавчої влади у галузi освiти i науки України, яким 
пiдпорядкованi вiдповiднi навчально-виховнi заклади.  

Ключовi слова: автономія закладу освіти, державне управлiння освіти, 
загальна середня освiта, заклади освіти, механiзми державного управлiння, 
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MECHANISMS OF STATE POLICY MANAGEMENT OF THE 

COMPREHENSIVE GENERAL SECONDARY EDUCATION 
SYSTEM: MODERN APPROACHES 

 
Abstract. The article deals with the problem of studying the mechanisms of 

state policy in education, which is relevant in modern Ukraine, but there is a small 
number of works devoted to this problem in the scientific literature on public 
administration. Certain aspects of economic, informational, or innovative 
mechanisms in general secondary education were clarified within the framework of 
pedagogical research. It was established that the current stage of the study of this 
problem is characterized by consideration of the peculiarities of the formation and 
state reform of the secondary education system in the conditions of the National 
Academy of Sciences; researched scientific sources and determined that mainly 
attention is paid to the quality of the educational process. In order to clarify the state 
of research on the development of the modern education system in Ukraine, 
documents were analyzed, which are the result of the generalization of a wide range 
of achievements of scientists and, in particular, specialists in the field of state 
education management. We noted that the state management of education is a system 
of state authorities, state institutions, organizations, and management that interact 
with each other in the process of performing the functions assigned to them. 
Implementation of the process of state management of education in Ukraine is 
carried out with the help of the development and implementation of appropriate 
management mechanisms that ensure timely and effective resolution of existing 
contradictions in this sphere. Mechanisms of state administration are practical 
measures, means, levers, incentives, with the help of which state authorities 
influence society, production, any social system in order to achieve the set goals. 
We came to the opinion that this is what complicates the development and 
implementation of effective mechanisms of state management in education. The 
management of the general secondary education system is carried out by a specially 
authorized central executive body in the field of education and science of Ukraine, 
to which the relevant educational institutions are subordinate. 

Keywords: autonomy of the educational institution, state management of 
education, general secondary education, educational institutions, state management 
mechanisms, modernization, educational environment, regional government, regional 
education system, region, regional level, rationalization, content transformation. 
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Постановка проблеми. Вивчення наукових джерел показало, що  одним 
із головних завдань для територіальних громад у ході цього процесу є 
створення функції управління освітою. До створення спроможних громад 
управлінням освітою в селах і селищах займались відділи освіти районних 
державних адміністрацій, які є елементами вертикалі державної виконавчої 
влади. Функції виконавчих органів сільських та селищних рад у сфері освіти 
були мінімальними та полягали в реалізації другорядних завдань для 
забезпечення шкіл (як наприклад організація підвозу учнів). 

На відміну від райдержадміністрацій, органи місцевого самоврядування 
територіальних громад є автономними та мають всі повноваження, у тому 
числі у сфері управління освітою. Але серйозним викликом є їхня інституційна 
слабкість. 

Органам місцевого самоврядування усіх громад разом з отриманням 
бюджетних преференцій та управлінських повноважень необхідно буде взяти 
на себе складне завдання та відповідальність за створення ефективного 
управління системою освіти. З огляду на викладене, ми вважаємо дослідити 
сучасні підходи, які допоможуть у вирішенні цього питання.  

Отже, стає очевидною необхiднiсть цiлiсного наукового  дослiдження 
щодо визначення змiсту, форм i методiв ефективного управлiння системою 
середньої освiти в умовах НУШ. 

Аналiз сучасних  дослiджень i публiкацiй. Проблеми розвитку освiти 
розглядають вітчизнянними науковцями  широким колом українських 
дослiдникiв: В. Биковим, I. Вакарчуком, Л. Ващенко, Р. Гуревич, Л.Даниленко,  
I. Зязюном, В. Кременем,  В. Луговим,  В. Олiйником, Н. Протасовою  та 
багатьма iншими. Проте до цього часу бракує концептуальної побудови 
механiзму державного управлiння НУШ на регiональному рiвнi починая з 
наукового визначення поняття, з’ясування тенденцiй стратегiй розвитку 
освіти. 

Мета статтi – дослiдити та проаналiзувати механiзми державного 
управлiння загальної середньої освiти  

Виклад основного матерiалу. Наукове обґрунтування особливостей 
функцiонування системи загальної середньої освiти в територiальному аспектi 
потрiбне для адекватного вiдтворення рiзноманiтностi соцiо-економiчних, 
природних, нацiонально-культурних умов регiонiв України.  Розгляд 
регiональних особливостей механiзму в системi загальної середньої освiти, 
протирiч, що виникають, процесiв, які вiдбуваються, потребує визначення 
змiсту поняття «регiон», оскiльки можна видiляти регiональнi особливостi 
роботи закладів освіти  на рiзних рiвнях залежно вiд того, що вкладається в 
поняття «регiон». Регiон розглядається як суб’єкт господарювання, якій 
виконуває на територiї економiчних, соцiальних i суспiльно-полiтичних 
завдань, можливiсть ефективного управлiння територiєю [3, с. 2]. 
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Розумiючи пiд регiонами великi територiальнi комплекси, що 
характеризується через економiчну цiлiснiсть територiї як господарського 
комплексу, країни, можна обговорювати мiждержавнi вiдмiнностi 
загальноосвiтнiх закладів освіти. Це дає можливiсть видiлити особливостi 
української системи загальної середньої освiти загалом, як функцiонування 
регiональних систем освiти, включаючи всi рiвнi освiти. Регiональна система 
освiти є складовою частиною української системи освiти, її зрiзом у рамках 
регiону.         

Практика показала, що традицiйний розгляд за рiвнями управлiння 
(державне, регiональне) не забезпечує комплексного бачення проблем 
регiоналiзацiї внаслiдок втрати мiжрiвневої взаємодiї. 

 Тому ми прийшли до думки, що пiд регiональною системою освiти 
маємо розглядати сукупнiсть розташованих у регiонi закладів освіти  усiх 
рiвнiв освiти, впорядкованих на основi субординацiї вiдповiдних органiв 
управлiння освiтою.  Якiсне сутнiсне розумiння регiональної освiтньої 
системи з базуванням на iнституцiйно-функцiональному пiдходi вимагає 
конкретизацiї структури. Ядром такої системи за iдеальних умов повинен бути 
регiональний ринок працi як осередок економiчної активностi та 
продукування регiонального суспiльного продукту, що становить основу 
забезпечення якостi життя населення.  Власне, саме структурнi трансформацiї 
регiонального ринку працi повиннi зумовлювати функцiональну напрямле-
нiсть регiональної освiтньої системи, особливо стосовно виконання нею 
квалiфiкацiйно-професiйної функцiї [10, с. 28]. 

Регiональна система освiти, у свою чергу,має вигляд сукупностi 
мiсцевих освiтнiх систем, що включають заклади освіти, а також розташованi 
на цiй територiї  заклади освіти державного i регiонального пiдпорядкування. 
Найчастiше на цих територiях можливе розмiщення фiлiй закладів вищих 
освіти. У цьому разі в мiсцеву систему освiти входитиме саме фiлiя, тодi як 
сам заклад освіим  має розглядатися як елемент вiдповiдної регiональної 
системи загальної середньої освiти.  Управлiння регiональною системою 
освiти здiйснюється на основi субординацiї всiх рiвнiв управлiння 
(державного, регiонального) [1, с. 54-60]. 

Пiд регiональною системою загальної середньої освiти ми розумiємо ту 
частину регiональної системи загальної середньої освiти, яка реалiзує 
загальноосвiтнi програми НУШ (початкоіої, баховий середній, профільної). До 
неї входять як загальноосвiтнi заклади, так i іх структурнi пiдроздiли , що 
беруть участь у їхнiй реалiзацiї, наприклад, пiд час органiзацiї профiльної 
освіти  учнiв або довузовської пiдготовки, а також органи управлiння освiтою. 

Для детальнiшого дослiдження рiзних аспектiв дiяльностi системи 
загальної середньої освiти України в умовах НУШ  її необхiдно розглядати 
також як багаторегiональну систему, що функцiонує на основi вертикальних i 
горизонтальних взаємодiй. 
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Як вертикальнi взаємодiї ми розглядаємо спiввiдношення мiж рiвнями 
системи загальної середньої освiти (закладами освіти  вiдповiдних рiвнiв) i мiж 
рiвнями управлiння закладами освіти (державними, регiональними, мiсцевими 
установами освiти).         

Горизонтальнi взаємодiї можливi як у виглядi взаємодiй мiж 
регiональними системами освiти, так i у виглядi взаємодiй мiж закладами 
освіти [2, с. 98]. 

Регiональний рiвень здiйснює вироблення стратегiї розвитку 
регiональної системи загальної середньої освiти з урахуванням напрямiв 
розвитку системи загальної середньої освiти України, координацiю стратегiй 
розвитку мiсцевих освiтнiх систем, ухвалення рiшень про створення і закриття 
закладів освіти регiонального рiвня та координацiю їхньої роботи, сприяння 
функцiонуванню освiтнiх установ державного рiвня [4, с. 125]. 

Пiдвищенню ефективностi управлiння загальною середньою освiтою 
регiону сприяє рацiональна органiзацiя суб’єктiв управлiння, насамперед 
пiдсистеми державних органiв, тобто мiських, районних вiддiлiв та управлiнь 
освiти i власних загальноосвiтнiх навчальних закладiв, функціонування яких 
.мають забезпечувати iнтересам суспiльства і  є обов’язковою ознакою 
соцiального ефекту і засобом подальшогойого  розвитку. З огляду на це 
управлiння загальною середньою освiтою регiону має бути стратегiчним i 
лише тодi розглядатися як соцiально ефективне й досягнуте завдяки 
витрачанню ресурсiв, адекватних результату. 

Регiональна освiтня полiтика, що також є частиною державної освiтньої 
полiтики, проводиться мiсцевими органами державної влади. Вона має бути 
спрямована як на реалiзацiю загальнодержавних завдань в освiтi на 
регiональному рiвнi, так i на створення умов для всебiчного облiку в освiтнiй 
сферi нестандартних, унiкальних особливостей регiонiв, на перетворення 
сфери освiти на чинник регiонального соцiокультурного розвитку. Мiсцева, 
освiтня полiтика повинна нинi стати ключовим елементом комплексної 
державної освiтньої полiтики на рiвнi загальної середньої освiти [3, с.2]. 

Дослідження покахало,  що саме на рiвнi загальної середньої освiти 
освiтня полiтика у сферi загальної середньої освiти стає гранично конкретною, 
оскiльки до неї належать практично всi загальноосвiтнi заклади освіти.  Саме 
на мiсцевому рiвнi в перiод переходу до адекватного сучасним ринковим 
умовам державного економiчного механiзму в системi загальної середньої 
освiти повиннi формуватися новi економiчнi вiдносини, забезпечуватися 
пiдтримка державою iнновацiйних програм i проектiв, їх розвиток.  

За цих умов кардинально зростає роль регiональних органiв управлiння 
освiтою та регiональної освiтньої полiтики, що проводиться ними. Одночасно 
ми маємо предбачити, що виникає загроза лiквiдацiї єдиного освiтнього 
простору i зростання освiтньої нерiвностi в рiзних регiонах. Тому потрiбне 
поєднання компетенцiї та вiдповiдальностi державного, регiонального й 
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мiсцевого рiвнiв влади в управлiннi системою загальної середньої освiти. 
Одночасно необхiдно забезпечити пiдвищення ступеня державного управлiння 
системою загальної середньої освiти, передавши частину обов’язкiв з 
фiнансування на регiональний рiвень [3, с. 11]. 

Тому до завдань регiональних органiв управлiння освiтою ми віднесли: 
забезпечення фiнансового наповнення державного стандарту освiти НУШ; 
обґрунтовання одержавленням загальної середньої освiти; забезпечення 
близькостi до споживача й територiальна вiдповiднiсть освiтнiх послуг, що 
надаються; зумовлюння необхiдності спiльного управлiння загальною 
середньою освiтою регiональних i мiсцевих органiв влади  

Все вищевикладене вказує на необхiднiсть здiйснення в рамках чинного 
законодавства заходiв щодо оптимiзацiї розподiлу повноважень за рiвнями 
управлiння. Йдеться насамперед про посилення вiдповiдальностi менеджменту 
на iнституцiональному рiвнi за виконання своїх обов’язкiв i про одночасне 
створення механiзму захисту цих рiвнiв вiд неправомiрного втручання згори, 
вiд пiдмiни їх дiяльностi (навiть за умови субсидування частини витрат) 
суб’єктами управлiння вищих рiвнiв. 

Висновки. Отже, проблеми управлiння освiтою на регiональному рiвнi 
є актуальними й активно вивчаються та дослiджуються науковцями й 
упроваджуються у практику сучасними  керiвниками.  

Враховуючи викладене вище, розвиток управлiння освiтою на 
регiональному рiвнi може здiйснюватися за умов узгодженого розподiлу 
управлiнських функцiй для досягнення стратегiчної управлiнської мети за 
участю суб’єктiв рiзних структур та ефективного використання можливостей 
ресурсiв зовнiшнього та внутрiшнього середовища. 

Нашi подальшi дослiдження зазначеної проблеми будуть присвяченi 
теоретичному обґрунтуванню та розробленню моделi органiзацiї управлiння у 
сферi освiти на регiональному рiвнi в умовах децентралiзацiї, визначенню 
критерiїв оцiнки її ефективностi та розроблення концепцiї управлiння 
закладом освiти за участю суб’єктiв зовнiшнього та внутрiшнього середовища 
об’єднаної територiальної громади, що перевiрятимуть на практицi заклади 
освiти в рiзних регiонах України. 
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